DECRETO NUMERO 2170 DE 2002

(septiembre 30)

por €l cual sereglamentalalLey 80 de 1993, se modifica el Decreto 855 de 1994 y se dictan otras
disposiciones en aplicacion de laLey 527 de 1999.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gjercicio de sus facultades legales y constitucionales,
en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
DECRETA:

CAPITULO |
De latransparenciaen la actividad contractual

Articulo 1°. Publicidad de proyectos de pliegos de condicionesy términos de referencia. Las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia de |os procesos de licitacion
0 concurso publico, con el propdsito de suministrar al publico en general lainformacién que le permita
formular observaciones al contenido de |os documentos antes mencionados.

L os proyectos de pliegos de condiciones o de términos de referencia, en los casos de licitacion o
concurso publico, se publicaran en la pagina web de la entidad cuando menos con diez (10) dias
calendario de antelacién alafecha del acto que ordenala aperturadel proceso de seleccién
correspondiente. En el evento en que el proceso de seleccién sea de contratacién directa, este término sera
decinco (5) dias calendario.

L as observaciones alos proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia podran ser
presentadas dentro del término previsto en el inciso anterior.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia no genera obligacion
paralaentidad de dar aperturaal proceso de seleccion.

En aquellos casos en que la entidad estatal no cuente con lainfraestructuratecnoldgicay de conectividad
que asegure lainalterabilidad del documento para surtir la publicacién en su paginaweb, debera publicar
un aviso en el cual indique el lugar de la entidad donde puede ser consultado en formagratuita el proyecto
de pliego de condiciones o de términos de referencia. Dicho aviso debera publicarse en un diario de
ampliacirculacién nacional, departamental o municipal, segun el caso, 0 comunicarse por algin
mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa de modo que permitaala
ciudadania conocer su contenido.

Parégrafo 1°. Lo previsto en este articulo se aplicard alos casos de contratacion directaaque serefiere el
literal @) del numeral 1° del articulo 24 delaLey 80 de 1993 con excepcidn de los procesos cuyo valor
seaigual oinferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la aplicacion de este articulo |os procesos que tengan caracter reservado de
conformidad con laley.

Articulo 2°. Publicidad de los pliegos de condiciones o términos de referencia. L as entidades publicaran
los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos de |os procesos de licitacion o concurso
publico. En dichos documentos podran incluir los temas planteados en las observaciones que consideren
relevantes para el proceso de seleccion.

El texto definitivo de los pliegos de condiciones o términos de referencia sera publicado en la paginaweb
de laentidad al momento de dar aperturaal proceso de seleccidn. En aquellos casos en que laentidad no
cuente con lainfraestructuratecnol 6gicay de conectividad que asegure lainalterabilidad del documento



parasurtir la publicacién por este medio, debera publicar un aviso en el cual seindique el lugar dela
entidad en que pueden ser consultados en forma gratuita. Dicho aviso debera publicarse en un diario de
amplia circulacién nacional, departamental o municipal, segln el caso, 0 comunicarse por algin
mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa de modo que permitaala
ciudadania conocer su contenido.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo se aplicara alos casos de contratacion directa a que se refieren
losliterales @), g) y h) del numeral 1° del articulo 24 de laLey 80 de 1993, con excepcion de |os procesos
de contratacién directa cuyo valor seaigual o inferior a diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la aplicacion de este articulo |os procesos que tengan caracter reservado de
conformidad con laley.

Articulo 3°. Audiencias de Adjudicacion. La decision de que la adjudicacion de unalicitacion o concurso
tengalugar en audiencia pUblica, podra ser adoptada por el Contralor General de la Republicaen los
términos previstos en el articulo 273 de la Constitucién Politica, o de oficio por la entidad estatal, en
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia. En ella podréan participar |os oferentes, las
organizaciones de veeduria ciudadana, los medios de comunicacion, y cualquier personaque lo desee.

Sin perjuicio de lo anterior las entidades procuraran que la adjudicacion de las licitaciones o concursos
publicos tengalugar en audiencia publica.

Laaudiencia se celebrara en las condiciones establecidas en el pliego de condiciones o términos de
referenciay observando las siguientes reglas:

1. Laaudiencia podra cumplirse en dos etapas y desarrollarse en dias diferentes.

2. Laaudienciasellevaraacabo con el propésito de presentar el proyecto de respuestaalas
observaciones presentadas por los oferentes en |a oportunidad establecida en el numeral 8 del articulo 30
delaLey 80 de 1993, asi como para escuchar a estos en relacién con lafalta de respuesta a observaciones
presentadas dentro del término legal o para sefialar cuando alguna de éstas haya sido resueltaen forma
incompleta, en intervenciones de duracién limitada. Haciendo uso del mismo periodo de tiempo podran
intervenir las demas personas presentes.

3. En el acto de adjudicacion se deberan resolver todas las observaciones formuladas en |a oportunidad
establecida en el numeral 8 del articulo 30 delaLey 80 de 1993.

Paragrafo. La comunicacién a que se refiere el numeral 11 del articulo 30 delaLey 80 de 1993 se podra
surtir através del empleo de un mensaje de datos en agquell os casos en que la entidad cuente con la
infraestructuratecnol égicay de conectividad que asegure lainalterabilidad del documento.

Articulo 4°. Del deber de seleccién objetiva. En desarrollo de lo previsto en el articulo 29 delaLey 80 de
1993y en relacién con |os procesos de seleccion, los factores de escogenciay calificacion que
establezcan |as entidades en |os pliegos de condiciones o términos de referencia, tendran en cuentalos
siguientes criterios:

1. Lacapacidad juridicay las condiciones de experiencia, capacidad administrativa, operacional y
financieradel oferente seran objeto de verificacion de cumplimiento pero no de calificacion, sin perjuicio
delo previsto en el numeral 4° del presente articulo.

2. Laofertamés favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogenciay la ponderacién matemética precisay detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que lafavorabilidad
la constituyan factores diferentes alos contenidos en dichos documentos y siempre que la mismaresulte
coherente con la consulta de precios o condiciones del mercado, de conformidad con |o establecido en €l
articulo 6 del presente decreto.



3. Sin perjuicio delo previsto en el numeral 1° del presente articulo, parala contratacion que tenga como
objeto laadquisicién o suministro de bienes con caracteristicas uniformes, las entidades estatales tendran

en cuenta como Unicos factores de evaluacion aquellos relacionados con el precio y lagarantia de calidad
delos bienes ofrecidos.

4. Paralacontratacion que tenga por objeto la prestacion de servicios especializados, se hara uso de

factores de calificacion destinados a valorar primordia mente | os aspectos técnicos de la oferta, asi como
laexperienciarelevante del oferente en el campo de que se trate.

En los procesos parala adquisicion de bienesy servicios paraladefensay seguridad nacional, se preferira
laaplicacion de las normas contenidas en el presente decreto cuando ello sea posible.

Paragrafo. En desarrollo de o previsto en €l inciso 2° del numeral 15 del articulo 25 delaLey 80 de

1993, los documentos y requisitos alli relacionados podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hastala adjudicacién.

Articulo 5°. Del sistema de conformacion dindmicade la oferta. En los procesos de licitacién o concurso
publico, en laoportunidad sefialada en | os pliegos de condiciones o términos de referencia parala

presentacién de las of ertas, |as entidades podran hacer uso de un sistema de conformacién dindmica
realizado mediante audiencia publica.

Laaudiencia podré ser realizada de manera presencial o por medios electronicos, su tiempo y condiciones
serén los sefialados para el efecto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, sin que en
ningun caso su duracion pueda ser superior aun dia.

En dicha audiencialos proponentes en relacion con aquell os aspectos de la of erta que incluyan variables
dinamicas de conformidad con los pliegos de condiciones o términos de referencia, presentaran un
proyecto de ofertainicial, que podra ser mejorado mediante larealizacion de posturas sucesivas en un
ambiente publico y concurrencial, hasta la conformacion de su oferta definitiva, entendiendo por
definitivala Gltima presentada para cada variable dentro del lapso de la audiencia, En todo caso, unavez
concluido el tiempo previsto parala presentacion de las posturas, se tomara como definitivala propuesta
de ofertainicial de aguel oferente que no haya hecho uso de su derecho a presentar posturas.

Las ofertas que resulten del proceso de conformacion dindmica seran tenidas en cuenta unavez la entidad
haya verificado que los of erentes cuentan con la capacidad juridicay cumplen con las condiciones de
experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera exigidas en |os pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 4° del presente
decreto.

Deigual manera, las ofertas deberan ajustarse ala consulta de precios o condiciones del mercado que sera
realizada conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del presente decreto.

Articulo 6°. De la consulta de precios o condiciones del mercado. La consulta de precios o condiciones
del mercado en los procesos de seleccién, se surtird através del Registro Unico de Precios de Referencia
(RUPR-SICE) aque se refiere laLey 598 de 2000 para el caso de los bienes o servicios ali registrados.
Laentidad tendra en cuentalos valores de fletes, seguros y demas gastos en que debaincurrir €l
proveedor paralaentregade los bienes o servicios, asi como las condiciones de pago, volumenesy en
general, todos aquellos factores que af ecten el precio del bien o del servicio. Si detal andlisis se
desprende que no existen razones que justifiquen la diferencia de precios entre los precios de referenciay
los presentados por |os oferentes en el respectivo proceso, laentidad podra descalificarlos o declarar
desierto el proceso, caso en el cual deberadarseinicio auno nuevo.

Cuando laentidad carezca de lainfraestructuratecnoldgicay de conectividad para acceder ala
informacion del Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR-SICE), |a consulta de precios o
condiciones del mercado se entendera verificada con el estudio que laentidad realice parael efecto, del
cual deberadejar constancia por escrito.



Paragrafo transitorio. La aplicacion de este articul o por parte de las entidades estatales se harden los
términos que sean establ ecidos para laimplementacion del Registro Unico de Precios de Referencia
(RUPR-SICE).

Articulo 7°. Del anticipo en la contratacién. El manejo de los recursos entregados al contratista atitulo de
anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantiaaque serefiere el
literal a)del numeral 1° del articulo 24 de laLey 80 de 1993, debera manejarse en cuenta separada a
nombre del contratistay de la entidad estatal. L os rendimientos que llegaren a producir |os recursos asi
entregados, perteneceran al tesoro.

Articulo 8°. De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25
delaLey 80 de 1993, los estudios en |os cuales se analice la convenienciay la oportunidad de redlizar la
contratacién de que se trate, tendrén lugar de manera previaa la apertura de |os procesos de seleccién y
deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Ladefinicion delanecesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. Ladefinicion técnica de laforma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede
corresponder a un proyecto, estudio, disefio o predisefio.

3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecucion del mismo.
4. El soporte técnico y econdmico del valor estimado del contrato.

5. El andlisis de los riesgos de la contratacion y en consecuenciael nivel y extension de los riesgos que
deben ser amparados por el contratista.

CAPITULO I
De la participacion ciudadana en la contratacion estatal

Articulo 9°. De las veedurias ciudadanas en la contrataci6n estatal. L as veedurias ciudadanas, establecidas
de conformidad con laley, podran desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
poscontractual de los procesos de contratacion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las
entidades que administran y ejecutan el contrato y ante |os organismos de control del Estado, para buscar
laeficienciainstitucional y la probidad en la actuaci6n de los funcionarios publicos. Asi mismo, podran
intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso.

Paragrafo. En desarrollo del inciso tercero del articulo 66 de laLey 80 de 1993, las entidades estatales
deberan convocar veedurias ciudadanas pararealizar control social acualquier proceso de contratacion,
caso en €l cual les suministraran todalainformacion y documentacion pertinente que no esté publicada en

la paginaweb de laentidad. El costo de las copiasy la atencion de las peticiones presentadas seguiran las
reglas previstas en el Codigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO I
De la seleccion objetiva en la contratacion directa

Articulo 10. Contenido minimo de los pliegos de condiciones o términos de referencia. Los pliegos de
condiciones o términos de referencia que sirven de base para el desarrollo de los procesos de seleccion de
contratacion directa, deberan incluir como minimo la siguiente informacion:

1. Objeto del contrato.
2. Caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos por laentidad.

3. Presupuesto oficial.



4. Factores de escogencia de la ofertay la ponderacion matemaética precisa, concretay detallada de los
mismos.

5. Criterios de desempate.

6. Requisitos o documentos necesarios parala comparacion de las ofertas, referidos alafutura
contratacion.

7. Fechay horalimite de presentacion de las ofertas.
8. Término paralaevaluacion de las ofertas y adjudicacién del contrato.
9. Plazo y forma de pago del contrato.

Articulo 11. Menor cuantia. Parala celebracion de los contratos a que serefiere el literal a) del numeral
1° del articulo 24 delaLey 80 de 1993 se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referenciay los definitivos se publicaran en la
formaprevistaen los articulos 1° y 2° del presente decreto.

2. Laconvocatoria serd publica.

3. Enlafecha sefialada en 0s pliegos de condiciones o términos de referencia, |os oferentes interesados
en participar en el proceso de seleccion manifestardn su interés haciendo uso del medio que para el efecto
indique laentidad, con el fin de que se conforme unalista de posibles oferentes.

Cuando el nimero de posibles of erentes sea superior adiez (10), laentidad en audiencia publica podra
realizar un sorteo para escoger entre ellos un nimero no inferior a éste, que podré presentar oferta en el
proceso de seleccion.

Detodo lo anterior laentidad debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada en su paginaweb.
En aquellos casos en que laentidad no cuente con lainfraestructura tecnol 6gicay de conectividad, el acta
serd comunicada atodasy cada una de | as personas que participaron de la respectiva audiencia.

Cuando el numero de posibles of erentes seainferior a diez (10), la entidad debera adelantar el proceso de
seleccion con todos ellos.

4, Las entidades podran hacer uso del sistema de conformacion dindmicade la ofertay de su
adjudicacién, de acuerdo con las reglas sefialadas en €l articulo 12 del presente decreto.

5. Enlos casos en que la entidad no acuda a mecanis mo previsto en el numeral anterior, la adjudicacion
se hara en forma motivada al oferente que haya presentado la oferta que mejor satisfaga las necesidades
delaentidad, de conformidad con los requisitos exigidos y |os factores de escogencia sefialados enlos
pliegos de condiciones o términos de referencia, siempre que la misma sea consistente con los precios del
mercado.

Laentidad debera comunicar esta decisién atodos |os oferentes que participaron en el proceso de
seleccion.

Paragrafo. Cuando el valor del contrato por celebrar seaigual o inferior al 10% de la menor cuantiaaque
serefiere el literal a) del numeral 1° del articulo 24 de laLey 80 de 1993, las entidades podran celebrarlo
tomando como Unica consideracion los precios del mercado, sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas.

Articulo 12. Del sistema de conformacién dinamica de la ofertay de su adjudicacién. La seleccion del
oferente mediante el sistema de conformacién dindmica de la ofertay de su adjudicacion, se efectuara
conforme alas siguientesreglas:



1. En lafecha sefialada en los pliegos de condiciones o términos de referencia, 10s of erentes seleccionados
paraparticipar en el proceso de seleccion de conformidad con lo previsto en el numeral 3° del articulo 11
del presente decreto, presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridicay el cumplimiento de
las condiciones exigidas en relacién con la experiencia, capacidad administrativa, operacional y
financierarequerida por la entidad,

2. Laentidad dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia verificara el
cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en el numeral anterior, de conformidad con lo
previsto en el numeral 1° del articulo 4° del presente decreto, con €l fin de determinar cuales de los

of erentes pueden continuar en el proceso de seleccion.

3. Cumplida esta verificacién, los oferentes en lafechay hora previstas en |os pliegos de condiciones o
términos de referencia presentaran su oferta respecto de aquell os aspectos que no son susceptibles de
conformacion dinamica. La entidad procederdaevaluar dichos aspectos dentro del plazo previsto para el
efecto en |os pliegos de condiciones o términos de referencia.

4. Cumplida esta evaluacion, laentidad en lafechay hora sefialadas en los pliegos de condiciones o
términos de referencia realizard una audiencia publica parala conformacién dinamica de la ofertaen los
términos previstos en el articulo 5° del presente decreto.

5. Laentidad consolidara la informacion resultante del proceso de conformacion dinamicay dela
evaluacion a que serefiere el numeral 3° del presente articulo, a efecto de determinar cudl esla oferta mas
favorable a sus necesidades. Establecido el resultado procedera en forma piblicaaadjudicar el contrato a
quien haya presentado la mejor oferta.

Detodo lo anterior laentidad deberd dejar constancia escrita en acta que serd publicada en su pagina web.

En aquellos casos en que la entidad no cuente con lainfraestructuratecnol 6gicay de conectividad, el acta
sera comunicada atodas y cada unade las personas que participaron de larespectiva audiencia.

Articulo 13. Delos contratos de prestacion de servicios profesionales, o parala g ecucion de trabajos
artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnol dgicas. Parala celebracién de los contratos a que se
refiere el literal d) del numeral 1° del articulo 24 delaLey 80 de 1993, la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato y
gue haya demostrado laidoneidad y experiencia directamente relacionada con el areade que setrate, sin
gue sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de] gasto debera
dejar constancia escrita.

Deigual forma se procedera parala celebracién de contratos de prestacién de servicios de apoyo ala
gestion de laentidad, los que sblo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal
de planta suficiente para prestar el servicio a contratar. El contrato que se suscriba, contendra como
minimo la expresa constancia de la circunstancia anterior, las condiciones de cumplimiento del contrato
incluyendo el detalle de los resultados esperados y latransferencia de tecnologia ala entidad contratante
en caso de ser procedente.

Articulo 14. Delos contratos interadministrativos con cooperativas y asociaciones conformadas por
entidades territoriales. De conformidad con lo previsto en el parégrafo del articulo 2° delaLey 80 de
1993, los contratos que se celebren en desarrollo de los convenios interadministrativos estaran sujetos a
dichaley.

L a seleccion de estas entidades se hara conforme alas siguientes reglas:

1. Cuando €l objeto pueda desarrollarse por varias de estas entidades, |a entidad demandante del bien,
obra o servicio, invitara a presentar ofertas a todas aguell as que puedan €jecutar el contrato.

2. Cuando €l objeto del contrato solamente pueda ser desarrollado por unaentidad, el mismo se celebrara
sin necesidad de adelantar proceso de sel eccién alguno, circunstancia que debera ser certificada por la



Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces en el caso de cooperativas o por €l
Ministerio del Interior en el caso de asociaciones de entidades territoriales.

Las entidades a que se refiere el presente articulo deberan inscribirse en el RUP, en relacion con los
contratos a que serefiere el articulo 22 delaLey 80 de 1993 y sdlo podran celebrar contratos respecto de
los cuales posean la debiday comprobada experiencia, solidez financiera, capacidad técnica,
administrativay juridica que les permita gjecutar directamentey sin lanecesidad de ningln tercero el
correspondiente contrato.

Paragrafo. Los contratos parala gjecucion de actividades, programas o proyectos requeridos por las
entidades estatal es, podréan ser celebrados en formadirecta sin la obtencién previa de otras ofertas con las
federaciones de municipiosy departamentos.

Articulo 15. Reglas parala celebracién de contratos con organismos multilaterales. Parala celebracion de
contratos que involucren la administracion de recursos publicos, conlos organismos de cooperacion,
asistencia 0 ayudainternacional de quetrata el inciso final del articulo 13 delaLey 80 de 1993, las
entidades cumpliran las siguientes reglas:

1. Laseleccion del organismo se realizara mediante concurso en €l cual deberan prevalecer como criterios
de seleccion | os sefialados en el numeral 4° del articulo 4° del presente decreto parala prestacion de
servicios especializados.

2. Los contratos tendran indicadores que permitan hacer una medicién de la gestion financiera, operativa
y de eficaciaen lagjecucion.

3. Al finalizar lagjecucion del contrato laentidad contratante solicitardal organismo contratado la
presentacién de un informe debidamente auditado.

4. Seliguidarén conforme alaley.

Paragrafo. Este articulo no se aplicara cuando se trate de contratos cel ebrados en cumplimiento de
compromisos financieros internacional es adquiridos por el pais o cuando €l objeto de los mismos seala
administracion de recursos provenientes exclusivamente de cooperacién internacional o dela
contrapartida nacional delos mismos.

Articulo 16. Contratacién directa en los casos de declaratoria de desierta de lalicitacion o concurso,
cuando no se presente oferta alguna o ninguna oferta se gjuste al pliego de condiciones o términos de
referencia. En |os casos de declaratoria de desierta de lalicitacion o concurso, cuando no se presente
ofertaalguna o ninguna oferta se ajuste al pliego de condiciones o términos de referenciao, en general,
cuando falte voluntad de participacion, la entidad estatal, si persiste la necesidad de contratar, debera
adelantar un proceso de contratacién directa, conforme alas siguientes reglas:

1. Laconvocatoriaserapublicay el pliego de condiciones o términos de referencia definitivo se publicara
en laforma previstaen el articulo segundo del presente decreto,

2. No se modificaran los elementos esenciales de | os pliegos de condiciones o términos de referencia
utilizados en el proceso de licitacion o concurso publico.

3. Laadjudicacion del proceso de seleccion aque serefiere el presente articulo se hara en todos los casos

mediante audiencia publica, realizada de conformidad con lo establecido para el efecto por €l articulo 3°
del presente decreto.

Parégrafo 1°. Producida la declaratoria de desierta de unalicitacion o concurso, no se podra contratar
directamente con aquellas personas que hubieren presentado ofertas que la entidad hubiere encontrado
artificialmente bajas.



Paragrafo 2°. Podra declararse desiertala contratacion directa por las mismas causal es previstas en el
inciso primero de este articulo, caso en el cual se aplicarén las reglas previstas en éste.

Articulo 17. Delacontratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Parala celebracion de los
contratosaque serefiere el literal j) del numeral 1° del articulo 24 delaLey 80 de 1993 se podra
contratar directamente, sin necesidad de procedimiento alguno.

Se considera que no existe pluralidad de oferentes:

1. Cuando no existiere méas de una personainscritaen el RUP, en aquellos contratos respecto de los
cuales serequieradichainscripcion conforme al articulo 22 de laLey 80 de 1993.

2. Cuando s6lo exista una persona que pueda proveer €l bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de |os derechos de autor, o por ser, de acuerdo con laley, su proveedor
exclusivo.

Estas circunstancias deberan constar en el estudio de convenienciay oportunidad.

Articulo 18. Delos contratos de seguro de menor cuantia. Para efectos de determinar la cuantiay por

consiguiente el procedimiento para celebrar |os contratos de seguros, se tomara en cuenta el valor delas
primas a cargo de larespectiva entidad.

En todo caso, cuando el valor del contrato sea de menor cuantiala entidad contrataralos seguros
directamente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del presente decreto, aun cuando el
contrato se celebre con entidades aseguradoras de carécter estatal.

Articulo 19. De la contratacion directa de intermediarios de seguros. Para efecto de la remision
establecida en segundo inciso del articulo 1° del Decreto 1436 de 1998, a articulo 3° del Decreto 855 de
1994, debera aplicarse lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 20. Delos contratos de prestaci én de servicios de salud. L as entidades estatales que requieran la
prestacién de servicios de salud, deberan obtener por o menos dos of ertas de personas naturales o
juridicas que presten dichos serviciosy se encuentren inscritas en el registro especial nacional del
Ministerio de Salud de conformidad con laLey 10 de 1990.

CAPITULO IV
De la contratacién por medios el ectronicos

Articulo 21. De lainformacién contractual por medios electrénicos. Siempre que las entidades estatales
dispongan de una pagina web con adecuada capacidad, deberan publicar la siguiente informacion, en
relacién con los procesos de contratacion y de acuerdo con |os plazos de permanencia que en cada caso se
disponen:

1. Los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia en los procesos de licitacion,
concurso publico o contratacion directa, durante el término previsto en el articulo 1° del presente decreto.

2. Las observacionesy sugerencias alos proyectos de estos documentos, durante el término previsto en el
articulo 1° del presente decreto.

3. El acto que dé apertura al proceso de seleccién, apartir de lafechade su expedicion y hastalafecha
establecida parala presentacion de las propuestas.

4. Los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos en un proceso de licitacion o concurso

publico o de contratacion directa, de conformidad con las reglas sefial adas para este prop6sito en el
articulo 2° de este decreto. Dicha publicacion se mantendra hasta la suscripcién del contrato.



5. El acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones o términos de referenciay los
documentos relacionados con las preguntas formuladas por os oferentes dentro del plazo de contratacion
sobre el contenido y alcance de los pliegos de condiciones o términos de referencia; |a comunicacién
escrita de respuesta enviada a todas | as personas que retiraron pliegos de condiciones o términos de
referencia; y, los adendos o aclaraciones alos pliegos de condiciones o términos de referencia, a partir del
momento en que se produzcan y hastala suscripcién del contrato.

6. El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 delaLey 80 de 1993, durante el
mismo tiempo previsto en dicha norma.

7. El acta de la audiencia de adjudicacion, por un término de cinco (5) dias contados a partir del mismo
dia en que se suscriba.

8. El acta de la audiencia publicarealizada parala conformacién dinamica de la oferta a que se refiere el
articulo 5° del presente decreto, se publicard por un término de cinco (5) dias contados a partir del mismo
dia en que se suscriba.

9. El actadelaaudienciapublicaaque serefiere el numeral 5° del articulo 12 del presente decreto para
los casos de contratacion directa de menor cuantia por el sistemade conformacion dindmica de la ofertay
de su adjudicacion, se publicara por un término de cinco (5) dias contados a partir del mismo diaen que
Se suscriba.

10. Lainformacion sobre los contratos firmados, sus adiciones, modificaciones, liquidacion y la

informacion sobre las sanciones gjecutoriadas que se profieran en el curso de la gecucion contractual o
con posterioridad a ésta, por un término de dos (2) afios.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio delo previsto en los parégrafos 1° y 2° de los articulos 1° y 2° del presente
decreto, se exceptlian de o previsto en este articul o los procesos de contratacion directa a que se refieren
losliteralesb), i) y m) del numeral 1° del articulo 24 delaLey 80 de 1993, asi como |os sefialados en €l
parégrafo 1° del articulo 32 de la misma ley.

Paragrafo 2°. Para efectos de facilitar la comunicacién interactiva entre |os oferentes y las entidades
estatales, se debera crear para cada proceso de contratacion una direccién de correo electrénico y un
formulario electrénico en la paginaweb de la entidad para el envio de consultasy aclaraciones.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales no podran imponer restricciones para el acceso alainformacion de
los procesos de contrataci on. En consecuencia, no se requerirddel uso de claves ni de ningln otro
elemento técnico que dificulte el acceso publico a mismo.

Paragrafo 4°. Laformulacion de observaciones a contenido del proyecto de pliego de condiciones o de

términos de referenciay las efectuadas por |os proponentes durante €l proceso de seleccidn podran
[levarse a cabo empleando cualquier medio electronico de los previstos en laLey 527 de 1999.

Parégrafo 5°. Vencidos los plazos de permanencia en la pagina web de la entidad sefialados en este
articulo las entidades deberan cumplir con lo previsto en el articulo 24 del presente decreto.

Articulo 22. De la celebracién de audiencias por medios electronicos. Las audiencias pablicas realizadas
durante | os procesos de seleccién podran celebrarse de conformidad con lo dispuesto enlaLey 527 de
1999. En €l evento en que la entidad no cuente con lainfraestructuratecnoldgicay de conectividad que
asegure lainalterabilidad de lainformacion que en la audiencia se genere, o cualquier interesado
manifieste oportunamente laimposibilidad de acceso por carecer de los elementos tecnol 6gicos
necesarios, laentidad debera desistir de realizar |a audiencia electronicamente y disponer su realizacién
en forma presencial, u optar por facilitar al interesado tales elementos con el solo propdsito de garantizar
SU acceso.

Articulo 23. De lainformacién sobre |os mecanismos de comunicacién interactiva en |os procesos de
seleccion. En desarrollo delo previsto en €l literal @) del numeral 5 del articulo 24 delaLey 80 de 1993,
en los pliegos de condiciones o términos de referencia de |os procesos de licitacién, concurso publico o de



contratacion directa, se definiran los mecanismos de comunicacion interactiva entre los participantesy la

entidad, indicando el carécter de oficial de los mensajes de datos para el respectivo proceso y sefialando la
aplicacién de la Ley 527 de 1999.

Articulo 24. Salvaguarda de documentos el ectronicos. Toda lainformacidn contenida en los documentos
€l ectrénicos que se produzcan durante un proceso de contratacién realizado con el apoyo de herramientas

tecnol 6gicas, hara parte del archivo electrénico de laentidad y constituird uno de los elementos del
expediente del proceso de contratacion.

L as entidades estatal es deberan adoptar las medidas necesarias parala salvaguarda de esta informacion.

Articulo 25. Dela equivalenciafuncional. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6° delaLey 527 de
1999, siempre que la entidad cuente con la seguridad necesaria para garantizar lainalterabilidad de su
contenido, toda lainformacion que dentro de | os procesos de sel eccion laley requiera que conste por
escrito, quedard satisfecha con un mensaje de datos, salvo aquellos casos en que por disposicion legal
deba efectuarse notificacion personal o deba publicarse en diarios de ampliacirculacion en el territorio de
jurisdiccion o en el Diario Oficial o en la gaceta departamental o municipal que haga sus veces.

CAPITULOV
Otras disposiciones

Articulo 26. Responsabilidad de la publicacion en laweb. El incumplimiento alo previsto en este decreto
en relacion con las publicaciones en la paginaweb de las entidades compromete exclusivamente la
responsabilidad disciplinaria del servidor pablico.

Articulo 27. De la seguridad social. Las entidades estatales verificaran por medio de |os interventores o

supervisores de los contratos, que todos | os trabajadores que laboren en su gjecucion se encuentren
afiliados al sistema de seguridad social.

Articulo 28. De los contratos, procesos y procedimientos en curso. Los contratos, procesosy
procedimientos de seleccidn en curso alafechaen que entre aregir el presente decreto, continuaran
sujetos alas normas vigentes en el momento de su celebracion o iniciacion.

Articulo 29. Vigencia. El presente decreto entrardaregir a partir del primero (1°) de enero de 2003 y
deroga los articulos 3°, 8°, 11y 12 del Decreto 855 de 1994, el articulo 5° del Decreto 287 de 1996, y las
demas disposiciones que |e sean contrarias.

Publiquesey cimplase.
Dado en Bogot, D. C., a 30 de septiembre de 2002.
ALVA RO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Justiciay del Derecho,
Fernando L ondofio Hoyos.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.

El Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, encargado de las funciones del Despacho del
Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Algjandro Gaviria Uribe.






